EPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu dispozitiile Actului din 1976 privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin sufragiu universal direct, alegerile pentru Parlamentul
European urmeaza sd aibd loc in intervalul 4-7 iunie 2009.

Alegerea membrilor Parlamentului European in Roménia este reglementatd de
Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, cu modificarile si completarile ulterioare care, potrivit dispozitiilor art. 23
alin. (1) din cuprinsul sdu, se completeaza in mod corespunzétor cu prevederile Legii
nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Prin Titlul I din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie 2008, Legea nr.
373/2004, cu modificarile si completérile ulterioare a fost abrogata.
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Aviand in vedere c3, in actele normative, trimiterile pot fi facute doar cétre norme
juridice in vigoare, precum si faptul cd la abrogarea Legii nr. 373/2004, cu
modificdrile si completirile ulterioare nu a fost avutd in vedere situatia juridica a
dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 33/2007, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in acest moment au ramas nereglementate mai multe aspecte ale alegerii
membrilor din Roménia 1n Parlamentul European, si crearea cadrului juridic necesar
aplicarii prevederilor Actului din 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului
European, prin vot universal direct, cu modificarile ulterioare.

Astfel, lipsesc reglementéri cum ar fi cele privind aliantele electorale, actele in
baza cérora se voteazd, autoritatile responsabile cu delimitarea sectiilor de votare,
membrii birourilor electorale, procedura de contestare a modului de constituire si de
completare a birourilor electorale, stabilirea locurilor pentru afisaj electoral,
inceperea, desfasurarea si incheierea campaniei electorale, efectuarea sondajelor de
opinie cu continut electoral, semnele electorale, desfasurarea votarii, observarea
alegerilor, faptele care constituie contraventii §i infractiuni si sanctiunile pentru
sdvarsirea acestora, hotararile care trebuie adoptate de Guvern pentru buna organizare
si desfasurare a alegerilor, solutionarea litigiilor electorale de cétre instante,
modalitatea de calcul a termenelor electorale.

Totodatd, prin scrisoarea nr. JLS-C3/TVsw (2007) D15221, Comisia
Europeand, printre altele, a atras atentia autoritatilor roméane asupra faptului cd Legea
nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European nu respecta legislatia europeand prin prisma faptului c&, pentru exercitarea
dreptului de vot, cetdtenilor Uniunii Europene li se solicitd, in plus fatd de cetatenii
romani, o dovadi eliberatd de citre Autoritatea Electorala Permanentda, credndu-se
astfel o discriminare intre cetitenii Uniunii Europene si cetitenii roméni.

Prin scrisoarea nr. 74680 din 25 februarie 2008, transmisd catre Comisia
Europeand, autorititile din Roménia s-au angajat ca, pand la data desfagurdrii
alegerilor pentru Parlamentul European din anul 2009, s& modifice legislatia nationala
astfel incat aceasta sd se conformeze acquis-ului comunitar.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de ordonanti de urgentd a Guvernului urmareste doua
directii principale:

I. Transpunerea corectd a Directivei Consiliului nr. 93/109/CE din 6 decembrie
1993 care stabileste conditiile de exercitare a dreptului de vot si de a candida in
alegerile pentru Parlamentul European de citre cetitenii Uniunii Europene care
locuiesc intr-un stat membru a cérui cetitenie nu o detin.

Astfel, este propusa eliminarea dovezii in baza céreia cetitenii celorlalte state
membre ale Uniunii Europene au votat la alegerile pentru Parlamentul European
organizate in Roménia in 2007, reducerea formalitatilor administrative cerute acestor
cetdteni pentru inscrierea in listele electorale si inregistrarea candidaturilor, precum si
simplificarea schimbului de informatii privind drepturile electorale ale cetatenilor
Uniunii realizat de Autoritatea Electorald Permanenta. O altd modificare preconizata
prevazute de Actul] din 1976.

I1. Remedierea lacunelor legislative privind aspectele tehnice ale organizarii si
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desfasurdrii alegerilor cauzate de iesirea din vigoare a Legii nr. 373/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare. S-a avut in vedere experienta scrutinelor din
2008 si cadrul legal in vigoare pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului,
adaptat corespunzator la aspectele specifice scrutinului pentru Parlamentul European.

In acest sens, au fost introduse prevederi referitoare la aliantele electorale,
actele In baza cérora se voteazd, autoritdtile responsabile cu delimitarea sectiilor de
votare, membrii birourilor electorale, atributiile birourilor electorale, procedura de
contestare a modului de constituire si de completare a birourilor electorale, stabilirea
locurilor pentru afisaj electoral, inceperea, desfisurarea si incheierea campaniei
electorale, efectuarea sondajelor de opinie cu continut electoral, semnele electorale,
desfdsurarea votdrii, observarea alegerilor, faptele care constituie contraventii si
infractiuni si sanctiunile pentru sdvarsirea acestora, hotérérile care trebuie adoptate de
Guvern pentru buna organizare si desfigurare a alegerilor, solutionarea litigiilor
electorale de catre instante, modalitatea de calcul a termenelor electorale.

Elementele de strictd noutate fati de cadrul normativ anterior sunt:

L. Introducerea categoriei de partide politice care au membri in Parlamentul
European in locul celei de partide politice reprezentate in Parlamentul Roméniei,
avand In vedere faptul cd urmeazi un al doilea rand de alegeri europene iar folosirea
criteriului reprezentarii in Parlamentul Roméniei ca si criteriu de diferentiere intre
partidele politice nu mai este justificata.

II. Acordarea posibilitdtii depunerii de céatre partidele politice si candidatii
independenti a unui depozit in lei in valoare de 500, respectiv de 250 de salarii
minime brute pe tard, ca alternativd fatd de prezentarea, odatd cu propunerile de
candidaturd, a unei liste de 200.000, respectiv 100.000 de sustinitori.

IIIl. Avénd in vedere cd la alegerile pentru Parlamentul European teritoriul
Roméniei constituie o singurd circumscriptie electorald, rezultad ca infiintarea unui
birou electoral al Municipiului Bucuresti, pe 14nga birourile electorale ale sectoarelor,
ar reprezenta un grad de jurisdictie nejustificat. Astfel, se propune ca la nivelul
Municipiului Bucuresti si se organizeze si sd functioneze numai birourile electorale
ale sectoarelor, corespondentele birourilor electorale judetene, si sd se renunte la
organizarea Biroului electoral al municipiului Bucuresti.

IV. Constituirea unui birou electoral pentru sectiile de votare din strdinitate,

care va interactiona direct cu Biroul Electoral Central.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macroeconomiic
Nu este cazul.




2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social

Cetatenii Uniunii Europene vor putea participa la viata publicd roméneasca prin
exercitarea dreptului de vot si de a fi ales la alegerea membrilor din Romaénia in
Parlamentul European.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

S.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Hotérari ale Guvernului privind listele electorale speciale, programul calendaristic
pentru realizarea actiunilor necesare pentru alegerea membrilor Romaéniei in
Parlamentul European, cheltuielile necesare in vederea pregétirii, organizarii si
desfasurdrii scrutinului, modelul copiei de pe lista electorald permanentd, modelul
copiei de pe lista electorald speciald, listei electorale suplimentare, modelul listei
sustindtorilor, modelul stampilei Biroului Electoral Central, a biroului electoral
judetean, a biroului electoral de sector al municipiului Bucuresti, a Biroului Electoral
pentru Sectiile de Votare din Strdinatate, modelul stampilei de control a sectiei de
votare si modelul stampilei cu mentiunea "VOTAT", modelul buletinului de vot,
modelul timbrului autocolant, masurile care trebuie luate de autorititile publice
centrale si locale pentru buna organizare si desfisurare a alegerilor, modelul
proceselor verbale, durata si conditiile de péstrare a buletinelor de vot intrebuintate, a
celor contestate, precum si a celor neintrebuintate, a stampilelor si a celorlalte
materiale utilizate in procesul electoral.
Hotérari ale Autoritétii Electorale Permanente privind modelul si cuprinsul cererii de
inscriere in listele electorale speciale, modelul declaratiei de acceptare a candidaturii,
modelul listei de candidati, modelul cererii de inregistrare a candidaturii
independente, modelul cererii de renuntare la candidaturd, certificatul doveditor al
alegerii si normele de constituire si restituire a depozitelor pentru candidaturi.
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2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului este compatibil cu
legislatia comunitara in materie.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Hotérarile Curtii din 12 septembrie 2006 in cauzele C-145 si C-300/04.

4. Evaluarea conformitatii:

Prezentul proiect de Lege este conform cu Directiva Consiliului 93/109/CE din 6
decembrie 1993 de stabilire a modalititilor de exercitare a dreptului de a alege si de a
fi ales pentru Parlamentul European pentru cetétenii Uniunii care au resedinta intr-un
stat membru a cérui cetitenie nu o detin, cu modificérile ulterioare si Actul din 1976
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct, cu
modificarile ulterioare.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

-
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S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii;
¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
¢) Curtea de Conturi.
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ

prin avizul nr. 121/12.03.2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului

de act normativ
Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului a fost adus la cunostinti

publica prin afisarea pe pagina de internet a Autoritatii Electorale Permanente.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetiatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act mormativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Autoritatea Electorald Permanenti constatd demisiile persoanelor care se afla in
incompatibilitate cu calitatea de parlamentar european $i nu au optat pentru una din
functiile care genereazd incompatibilitatea In termenul prevazut de lege.

2. Alte informatii.
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC



